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Den nya upplagan av Folksams vitbok, Végen till ett
pensionssystem i vérldsklass, kommer att presen-
teras ladngre fram. Vitboken handlar om léget fér det
svenska pensionssystemet, dess utmaningar och
behovet av nédvéndiga féréndringar f6r att Sverige
ska kunna fortsdtta leverera pensioner i varldsklass.
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Om Folksam

Folksam dr ett 6msesidigt bolag, vilket innebdr att det dr vara
kunder som tillsammans dger Folksam. Vi f6rsdkrar ndstan var-
annan svensk och har hand om pensionen fér néra tvé miljoner
individer. Det gor oss storst pd forsdkring i Sverige och till en av

Sveriges storsta Rapitalférvaltare.

Vi engagerar oss i det som vdra kunder
bryr sig om. Darfor arbetar vi med miljo,
trafiksdkerhet, och med att investera
vdra kRunders pengar i ansvarsfulla fore-
tag. Allt f6r att paverka utvecklingen mot
en hdllbar vérld.

Folksam har ndrmare 4 000 medarbetare
och dr ett valskott och finansiellt starkt
foretag som mar bra. En del av éverskottet
gar tillbaka till vara kunder i form av ater-
bdring. Vi har inga andra dgarintressen
att tillgodose och styrs inte av Rortsiktiga
vinstintressen. For oss dr néjda kunder och
néjda dgare samma sak.

Var vision dr att vdra kunder ska Rdnna
sig trygga i en hdllbar varld och var affdrs-
idé ar att vara ett féretag som erbjuder
férsdkringar och pensionssparande som
skapar trygghet och gillas av méanga. Vi
finns 6ver hela landet och tillsammans
med vdra dotterbolag erbjuder vi en bredd
av tjénster som inte manga andra har.
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En vag for att sluta pensions-
gapet mellan kvinnor och man

Det svenska allmdnna pensionssystemet
vilar pa livsinkomstprincipen, vilket ofran-
komligt kommer att spegla inkomsterna
pd arbetsmarknaden. Pensionssystemet
tar inte hénsyn vare sig till skillnader i
sociala omstdndigheter, yrke eller Ron.
Darfér brukar man framhdalla att pen-
sionssystemet dr Ronsneutralt. Nér 16n
och anstdllningsvillkor skiftar mellan
kvinnor och mdn fdr detta ocksd betydelse
for pensionen. Och inte blir det bdttre av
att kvinnor férvéntas ta ett stérre ansvar
f6r hem och barn vilket sénker deras ar-
betskraftsdeltagande. Det enklaste sdttet
att f& jamstdllda pensioner vore att:

1. ge kvinnor hégre Ién,

2. sdRerstdlla att Rvinnor inte vdljer jobb
inom traditionellt kvinnodominerande
yrken,

3. kvinnor inte gdr ner i arbetstid eller ar
hemma mer med barnen genom fér-
dldraledighet och VAB-dagar.

Det dr ndmligen just dessa faktorer som

gor att kvinnor idag far 5 400 kronor

mindre i pension per mdnad dn mdn.

Var kartlaggning visar att den genom-
snittliga totala pensionsnivan f6r kvinnor
fédda 1949 uppgick till 17 173 kronor per
mdnad, vilket motsvarar 76 procent av
den genomsnittliga pensionen fér mén
(22 588 kronor per ménad. Det betyder
att pensionsgapet har minskat med sex
procentenheter jamfort med darskull 1938.
Men jamfort med férra drets granskning
dr gapet of6oréndrat. Med nuvarande
minskningstakt sluts gapet ar 2070 ndr

drskull 2005 fyller 65 dar. Samtidigt som
pensionsgapet sluts ldngsamt faller den
allménna pensionen desto snabbare.

Rvinnor f6dda ar 1938 hade en allmén
pension som motsvarande 64 procent av
deras slutlén, medan motsvarande pension
for kvinnor fédda 1949 har sjunkit ned
till 51 procent. Kvinnorna har 83 procent
av mdnnens allmdnna pension, men en-
dast 58 procent av deras tjéinstepension.
Ddremot har de hdgre privat pension

dn mdnnen. Det som férklarar den stora
skillnaden i allmdén pension och tjdnste-
pension dr att en stérre andel av mdnnen
har en inkomst som ligger &ver intjéinan-
detaket f6r den allménna pensionen och
dr dérmed inte heller pensionsgrundan-
de. Medan i tjéinstepensionssystemen

dr hela 16nen pensionsgrundande, vilket
ocksd speglar den faktiska inkomstskill-
naden mellan kvinnor och médn.

Pensionsgruppens handlings-

plan for jamstdllda pensioner

I bérjan av darets offentliggjordes Hand-
lingsplanen for jdmstdllda pensioner av
Pensionsgruppen, som samlar represen-
tanter fran Centerpartiet, Kristdemokra-
terna, Liberalerna, Miljopartiet, Modera-
terna och Socialdemokraterna.

Ndr handlingsplanen presenterades
framholls att dtgdrdslistan ska leda till
"att minska skillnaderna mellan méns
och kvinnors pensioner” och dstadkomma
"mer jamstdllda pensioner”. Det handlar



féljaktligen om ett langsiktigt arbete. Att
Pensionsgruppen vdljer denna strategi
och ingen quick-fix-16sning dr inte forva-
nande med tanke pd att deras uppdrag dr
att varda 1994 ars pensionséverenskom-
melse. Strategin grundas pd en insikt om
att ett pensionssystem som vilar pa livs-
inkomstprincipen och till sin konstruktion
dr Ronsneutral ofrdnkomligt leder till

att arbetsmarknadens villkor speglas i
pensionerna. Och sd lénge vi har en ar-
betsmarknad ddér kvinnor har légre 16n
och arbetar fdrre timmar dn mén kommer
pensionsgapet att bestd.

Givetvis gar det att dstadkomma jamstdll-
da pensioner omgdende trots en ojéim-
stdlld arbetsmarknad, men det férutsdtter
ett systemskRifte ddr livsinkomstprincipen
ersdtts med bidragsprincipen. Vilket skulle
innebdra en dtergdng till folkpensions-
idén dar samtliga individer vid en sdrskilt
angiven dlder far en dlderspension som

dr lika for alla oavsett arbetsinsats under
livet. Det dir forvisso en enkel och sannolikt
inte en dyrare 16sning én dagens system,
ifall pensionen efter skatt skulle uppga

till mellan 12 000 och 13 00O kronor i
madnaden!® Det vill séga en pension som
ligger strax 6ver grdnsen for fattigdom.

SystemskRiften uppskattas sdllan av stats-
maktens féretrddare. De foredrar istdllet
den reformistiska végen, det vill sdga
stegvisa och kontrollerade féréndringar
av system. En ofta framgdngsrik strategi
att déma av erfarenheter fran Sverige
och andra ldnder som har férdndrats sina
socialférsdékringssystem. Det dr ocksé

det som presenteras i Pensionsgruppens
handlingsplan {6r jadmstdllda pensioner.

Dar listas féljande punkter:

1. Oversyn av grundskyddet.

2. Forenkling av ans6kningsférfarandet
avseende 6verféring av premiepen-
sionsrditt.

3. Utredning av méjlighet fér sambor att
foéra 6ver premiepensionsrditt.

4. Fortsatt analys av uttrédet ur arbets-
livet.

5. Fortsatt analys av férslaget om pen-
sionsrdtt fér studier och barndr.

6. Ytterligare 6vervdganden om méjlig-
heten att dela pensionsrdtt.

7. En drlig redovisning av jamstdllda
pensioner.

8. Folja utvecklingen av faktorer utanfor
det allmdnna pensionssystemet som
paverkar jamstdllda pensioner.

Att déma av dessa punkter anser Pen-
sionsgruppen att vagen till jdmstdllda
pensioner huvudsakligen dr ett projekt
som ska dstadkommas genom att Rvinnor
och mdn sinsemellan delar sina respek-
tive pensionsrdtter mer lika, samt att
stdrka grundskyddet. Forvisso kan delad
pensionsrdtt 6Ra jdmstdlldheten mellan
par om uppskattningsvis 20-30 dr, men
det dr svart att se att det skulle ha nagon
som helst effekt pd pensionsgapet pd
samhdllsniva under samma tidshorisont.
Huvudsakligen beroende pd att ojdm-
stalldheten pd arbetsmarknaden minskar
mycket langsamt. Samt att ndrmare 40
procent av den vuxna befolkningen lever
i ensamhushdll och intresset hos par att
dela pensionsrditt dr lagt och i de fall det
gors dr beloppen ofta otillrdckliga for att
uppnd jémstdllda pensioner.

D Grénsen fér fattigdom eller lag ekonomisk standard motsvarar 60 procent av medianinkomsten, ar 2015 motsvarade

detta 11 900 kr efter skatt.

6



Rvinnorna stdrker pensions-
systemet men inte sina egna

pensioner

Ett langt yrkesliv har en ganska liten be-
tydelse for vad de flesta kvinnor fdr i pen-
sion eller disponibel inkomst. Pensions-
myndigheten visar i rapporten "Ger hégre
16n hégre pension” att sambandet mellan
livsinkomstens storlek och pensionens
storlek ofta saknas. De skriver vidare:

"For de flesta mdn 16nar det sig
i pensionshdnseende att arbe-
ta eftersom det dr vanligt att

de dr gifta/sambor under hela
pensionstiden samtidigt som

de har en relativt hdg pension.
Ett annat satt att uttrycka det-
ta dr att mén har mindre nytta
av samhdllets grundskydd én
vad kvinnor har och det av tre
sRkdl; de ingdr i ett par storre del
av sina pensiondrsliv dn vad
kvinnor goér, de har hégre livsin-
kRomster én kvinnor och de lever
kortare vilket innebdr att deras
pensioner inte hinner sjunka
relativt inkomstnivan f6r de for-
vdrvsaktiva lika ldnge.”

Detta dr ett rejdlt underbetyg for ett
pensionssystem som har ambitionen att
olika livsinkomster ska ge olika pension
men endast fr pensioner som ligger 6ver
nivan fér grundtryggheten. I praktiken
betyder det att flertalet kvinnor under
sitt yrkesliv bidrar med ett betydande
avgiftsinfléde till det allménna inkomst-
pensionssystemet och stéirker dess au-
tomatiska balansering (den sd kallade
bromsen) och vérdesdkringsmekanism
(foljsamhetsindex), vilket huvudsakligen
blir till {6rdel f6r mdnnen. Flertalet kvin-
nor far istdllet en allmdn pension som till
en betydande del utgdrs av garantipensi-
on, som for 6vrigt finansieras av skatter
och inte av pensionsavgifterna. Kvinnor
som &r ensamstdende och saknar for-
mogenhet har sannolikt ocksa ratt till
bostadstilladgg.

I nedanstdende tabell jamfor vi pensionen
och den disponibla inkomsten f6r tre kvin-
nor; en som arbetat heltid med kollektiv-
avtal och en mdnadslén pa 24 800 kronor,
som motsvarar den genomsnittliga Iénen
for kvinnliga arbetare, en kvinna med
samma 16n och kollektivavtal men arbetar
deltid till 75 procent, samt en kvinna som
aldrig har arbetat. Skillnaden mellan ingen
livsinkomst och en genomsnittlig sddan dr
endast 1700 kronor i médnaden ifall samt-
liga kvinnor har rétt till bostadstilldgg.



Pension vid olika livsinkomster

Inkomster Heltidsarbete Deltidsarbete, 75 % Ingen livsinkomst
Bruttolén kRr/méanad 24 800 kr 18 600 kr O kr
Inkomstpension 9 170 kr 6 880 kr O kr
Premiepension 2 530 kr 1890 kr O kr
Garantipension 380 kr 1640 kr 7 860 kr
Tjdéinstepension 4 440 kr 2110kr Okr
Total pension 16 520 kr 13 220 kr 7 860 kr
Efter skatt 12910 kr 11110kr 6 950 kr
Differens -1 800 kr -5960 kr
Bostadstilldgg 830 kr 2110 kr 5090 kr
Disponibel inkomst 13 740 kr 13 220 kr 12 040 kr
Differens -520 kr -1 700 kr

KRalla: Berdkning gjord med Pensionsmyndighetens typfallsmodell (2016-02-17).
Antaganden: f6dd 1990, pensionsdlder 67, bérjar arbeta vid 23 dr och gar i pension vid
67 dr, avRastning pd premie- och tjdnstepension 2,1 procent.

Arbete ska gora skillnad fér

pensionen oavsett kon

Ett starkt motiv for att sjosdtta dtgdrder
som ORar betydelsen av arbete for pen-
sionen dr att legitimiteten for ett allmént
pensionssystem vilar pd dess férmaga
att garantera individen ett livsvarigt
standardskydd. Det ér alltsa inte rimligt
att invdnta en senfdrdig arbetsmarknad.
Vi ser darfér behov av en rad dtgdrder
som Ran komplettera pensionsgruppens
handlingsplan. Vi bedémer att vara for-
slag har kapacitet att omgdende minska
pensionsgapet pdtagligt mellan kvinnor
och mdn och 6ka betydelsen av arbete.

1. Férvdrvsbelopp

Alla individer med en arlig pensionsgrun-
dad inkomst som ligger inom intervallet
1,2 och 3,1 inkomstbasbelopp (ibb) ska
tillféras ett forvarvsbelopp som hogst
motsvarar 18,5 procent av 3,1 ibb (mot-
svarar i ar 35 270 kr). Férvarvsbeloppet
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far bast effekt ifall det dven tillférs pd
samtliga pensionsrdtter individen har tjé-
nat in i form av inkomstpension i det re-
formera pensionssystemet sedan ar 1999.
For framtida inbetalningar av férvérvs-
beloppet bér férdelningen ske enligt géil-
lande avgiftsférdelning pd inkomst- och
premiepension. Av nedanstdende tabell
framgar att férvarvsbeloppet hojer den
totala pensionen med 710 kronor genom
att inkomstpensionen och premiepensio-
nen héjs medan garantipensionen sénks.
Dessutom minskar behovet av bostads-
tilldgg. Skulle ddremot behov av detta
foreligga minskar skillnaden i disponibla
inkomst till 130 kronor per manad. Ndr
en storre del av pensionen utgors av
inkomstpension ddmpas den ldngsiktiga
vérdeminskningen av pensionen tack
vare att inkomstpensionen foljer 16ne-
utvecklingen medan garantipensionen
prisindexeras. Harigenom minskar risken
for att stérre grupper av pensiondrer
hamnar under fattigdomsgrdnsen.



Férvdarvsbeloppets effekt pa pensionen

Inkomster Utan forvdrvsbelopp  Med forvarvsbelopp
Bruttolén kRr/méanad 6 424 kr 6424 kr
Arlig pensionsrdtt/Férvéarvsbelopp 13263 kr 35270 kr
Inkomstpension 2 380 kr 5050 kr
Premiepension 650 kr 1 390 kr
Garantipension 5130 kr 2 650 kr
Total pension 8 150 kr 9 090 kr
Efter skatt 7170 kr 7 880 kr
Differens 710
Bostadstilldgg 5000 kr 4 420 kr
Disponibel inkomst 12 170 kr 12 300 kr
Differens 130 kr

Ralla: Berdkning gjord med Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Antaganden: f6dd
1990, pensionsalder 67, borjar arbeta vid 23 dr och gdr i pension vid 67 ar.

I kombination med en héjning av den
allménna pensionsavgiften fran 17,21
till 18,5 procent skulle inkomsten for
typfallsindividen i féregdende tabell 6ka
med ytterligare 350 kronor i manaden
12 vilket ger en total férstarkning med 1
060 kronor mer per mdnad jamfért med
dagens villkor. Finns behov av bostads-
tilldgg minskar emellertid férstérkningen
till 480 kronor

i mdnaden jamfort med dagens regler.

Pd systemniva bidrar férvdrvsbeloppet
till att géra pensionssystemet mer auto-
nomt och dérmed minska risken fér ver-
vdltring av kostnader f6r garantipension
och bostadstilldgg som finansieras inom
ramen for statsbudgeten. Samtidigt far
forvarvsbeloppet till effekt att en stérre
del av grundskyddet blir en del av pen-
sionssystemet. Férvérvsbeloppet frédmjar

12 Inkomstpensionen héjs med 7 procent.

ocksd arbetskraftsdeltagandet och ar-
betslinjen i och med att beloppet endast
tillférs ndr arbetsinkomsten drligen 6ver-
stiger 1,2 inkomstbasbelopp, eller 73 800
kronor. Dock innebdr férvédrvsbeloppet
en marginaleffekt pd sd sdtt att en person
som antas ha en livsvarig drsinkomst

p& 73 800 kronor fdr en pension som
motsvarar en livsvarig drsinkomst pa
190 650 kronor, men den effekten ér redan
en realitet med dagens konstruktion.

Den 16pande kostnaderna {6r férvérvs-
beloppet, som belastar statsbudgeten,
kan huvudsakligen kvittas mot minskade
kostnader f6r garantipension och bo-
stadstilldgg. Beloppet betalas i form av
statlig alderspensionsavgift, som vi upp-
skattar till drygt 8 — 9 miljarder kronor
for ar 2015. Om férvarvsbeloppet dven
ska gdlla retroaktivt pdverkas pensions-



systemets finansiella stdllning. Fér att
inte den automatiska balanseringen ska
pdverkas bor en retroaktiv inbetalning
goras f6r de héjda pensionsrdtter som
foljer med forvdrvsbeloppet. Den retro-
aktiva skulden kan uppskattas till drygt
103 miljarder kronor. Antingen kRan skul-
den finanserias genom en engdngsinsdtt-
ning eller en periodisk inbetalning under
exempelvis under 10 dr med drygt 10 mil-
jarder kronor drligen.

2. H6j pensionsavgiften vid fordldra-
ledighet och sjukfranvaro
Férdldrapenning och sjukpenning ér
pensionsgrundande, men pensions-
avgiften berdknas pd utbetald ersdtt-
ning, som motsvarar 77 procent av
lénen. For att férstdrka pensionen skulle
avgiften, i likhet med foér personer med
sjukersdttning, istdllet berdknas pa den
bakomliggande inkomsten. Om vi utgdar
fran den genomsnittliga arbetarlénen
for kvinnor (24 800 kRr/man) skulle
pensionsinbetalningen till den allmdnna
pensionen hdjas med 20 procent eller

4 250 Rronor per dr ifall pensionsavgiften
ar 17,21 procent vid sex mdanaders for-
dldraledighet. Aterstdlls avgiften till 18,5
procent hojs pensionsavsdttningen med
29 procent eller 6 150 kronor. Finansie-
ringen av héjningen bér ske inom ramen
fér nuvarande avgiftsuttag for féréldra-
férsdkrings- och sjukpenningsavgiften
som ingdr i arbetsgivaravgiften. Upp-
skattningsvis 6kar Rostnaden med 1,2
miljarder Rronor per dr utifrédn 2015 ars
berdkningsférutsdttningar.

3. Tjdnstepensionssystemen kan minska
pensionsgapet

Det finns en potential att inom ramen

for tjéinstepensionssystemen minska
pensionsgapet mellan kvinnor och mdén
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genom att héja avgiftsnivén samt for-
ldnga utbetalningsperioden. Om tjdnste-
pensionsavgiften under intjdinandetaket
for det allmdnna pensionssystemet hojs
fran den sedvanliga nivan pa 4,5 till

6.5 procent far det till effekt att ddmpa
pensionsférlusten vid sdvdl frivillig som
ofrivillig ledighet, sdsom deltidsarbete,
studier och arbetsloshet. Ifall merparten
av tjdnstepensionerna utbetalas livsva-
rigt skulle en storre del av arvsvinsterna
tilldelas kvinnor och dérmed stérka de-
ras pensioner.

4. Uppmuntra ett livsldngt ldrande utan
pensionsférlust

Fd individer Rommer framéver att g ut
pé arbetsmarknaden efter genomférda
gymnasie- eller hégskolestudier for att
sedan oavbrutet jobba fram till pension,
utan att behéva vidareutbildning och
férstéirkning av kompetensen f6r att bibe-
hdlla sitt yrkeskunnande. Dessutom ris-
kerar allt fler individer bli arbetslésa nér
deras kompetens i allt snabbare takt blir
inaktuell. Frdgan om kompetensutveck-
ling har varit uppe och vént pa rikspolitisk
niva i bérjan av millenniesRiftet dd planer
pa& sé kallade kompetensutvecklings-
konton utformades. Initiativet blev aldrig
verklighet.

Ett sdtt att uppmuntra kompetensut-
veckling och yrkesvéixling skulle kunna
vara att utvidga dagens premiebefrielse
i tjinstepensionssystemen att dven gdlla
vid studier, utéver att endast gdlla vid
sjukdom, arbetsskada och férdldraledig-
het. Harigenom kan en betydande pen-
sionsfoérlust undvikas. Samtidigt skulle
det signalera att studier alltid ska 16na
sig, vilket det inte alltid gér idag.



5. Sdnkt eller slopad skatt vid pensions-
forsdkringssparande

Fler kvinnor dn mdén hade ett privat av-
dragsgillt pensionssparande férra dret. I
en farsk rapport fran Kommunal framgdr
att hdlften av deras pensionerade med-
lemmar har en privat pensionsférsdkring
som i genomsnitt ger en mdnadsutbe-
talning pa 1 800 kronor.!® Det motsva-
rar 13 procent av deras totala pension
och har ddrmed en stor betydelse fér
deras ekonomiska standard. Efter att
avdragsrdtten slopades 2016 saknas ett
attraktivt pensionsférsdkringssparande,
istdllet hanvisas alla till sparformer utan
forsdkringsinslag. Vi efterlyser dérfér en
ny form av skattegynnat férsékrings-
sparande. Antingen en sdnkning av kapi-
talskatten f6r bundna kapitalférsdkringar
eller alternativt en skattereduktion f6r
kRapitalskatten som tas ut pa foérsdkrings-
sparande. Skattereduktionen skulle kRun-
na begrdnsas till individer med en drs-
inkomst pd hégst 7,5 inkomstbasbelopp
(461 250 k).

D Efter sista 16neutbetalningen, rapport fran Kommunal 2017.
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