Svenskarnas allmanna
pensioner faller som en sten.

Vad kravs for att vanda utvecklingen?

Rapport av Hakan Svdrdman, pensionsexpert
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For 110 ar sedan, ar 1913, inférde Sverige
som forsta land i vérlden ett allmént pensions-
system och ungefdr samtidigt tillkom tjéinste-
pensionerna. Folksamgruppen har under hela
denna period hjdlpt ménniskor att spara pengar
till sin pension och férstd hur pensionssystemet
fungerar. Idag férvaltar Folksamgruppen
tjinstepensioner f6r mer dn 3,5 miljoner
madnniskor, vilket far en allt stérre betydelse
for den ekonomiska tryggheten som pensiondr
i takt med att den allmdnna pensionen minskar.

Folksams vision dr att vara kunder ska kRénna
sig trygga i en hdllbar vdérld. Vi tycker att det
allménna pensionssystemet och de principer
som det vilar pd dr bra, men de behéver
utvecklas i takt med tiden fér att bli mer
rattvisa och hallbara.

Om Sverige ska ha ett allmdnt pensions-
system som levererar en pension p& minst
60 procent av slutlénen behovs fordndring.
Med den hdér rapporten vill vi bidra till
debatten och lyfta fram férslag pa

l6sningar.

Ylva Wessén
Vd och koncernchef,
Folksamgruppen




Sammanfattning

e Den allmdnna pensionen rasar. Mellan aren 2003 och
2020, da personer fédda mellan 1938 och 1955 och vid
65 ar gick i pension, har den allmdnna pensionen sjunkit
fran 61 till 45 procent av slutlénen. Endast de tre dldsta
drskullarna har fatt en pension pé drygt 60 procent av
slutlénen. Alltsd i nivd med vad det tidigare pensions-
systemet med folkpension och ATP gav och som dagens
system ocksd dr tdnkt att matcha.

e Den totala pensionen, dvs allmdn pension, tjénstepension
och privat pension, har under dren 2003-2020 sjunkit
fran 86 till 73 procent av slutlénen.

e 65-drsnormen som pensionsdlder stdrks. I dag gar fler
i pension vid eller fére de fyllt 65 dr jamfort fér 20 dr sedan.

e Forklaringen till att den allménna pensionen sjunker dr
Rombinationen av oférdndrad pensionsalder och en
langre férvdntad livsldngd hos yngre arskullar av
pensiondrer. Samt en fér 1dg pensionsrdtt.

e For att héja pensionsnivderna har riksdagen beslutat att
frdn och med i dr ska dldersgrdnserna i pensionssystemet
successivt hojas. Folksams berdkningar visar att pensions-
nivdan héjs och permanentas pd 50 procent av slutlénen.
For att nd minst 60 procent av slutlénen krdvs att dlders-
grdnserna hojs med ytterligare tre dr, vilket skulle betyda
en pensionsalder pd minst 71 d&r for alla fédda mellan 1968
och 1982 och dnnu hégre f6r personer fédda efter 1982.

e Pensionsgapet mellan kvinnor och mdn har tillfélligt bitit
sig fast och kan i bésta fall slutas om 40 ar. I arskull 1955
har kvinnorna knappt 79 procent av ménnens totala
pension, i kronor motsvarar det en skillnad pa 66 000
Rronor per ar.

e Andelen pensiondrer som tar emot ndgon form av
grundskyddsbidrag — garantipension, bostadstilldgg,
och inkomstpensionstilldgg — har sedan 2020 ékat
fran 35 till 74 procent.

o Arbetets virde f6r pensionen har minskat i takt med att
grundskyddsbidragen har héjts och blivit fler. Vi har fatt
vad Pensionsmyndigheten kallar for ett folkpensions-
system, ddr mycRet stora grupper fdr ndst intill samma
inkomst som pensiondrer oavsett vilken inkomst man
har haft under foérvérvslivet.

e Om Sverige ska ha ett allmdént pensionssystem som
levererar en pension som minst motsvarar 60 procent
av slutlénen behovs férdndring. Folksam visar i denna
rapport vad som skulle krdvas fér att dstadkomma detta.



Inledning

Folksam har sedan 2009 dterkommande
granskat det allmdnna pensionssystemet,
sdrsRilt vad det ger i pension i férhallande
till tidigare 16n och politiska mal.

Systemets ursprungliga konstruktion bestdr dels av en
inkomstbaserad pension, som utgdrs av inkomst- och premie-
pension, dels ett grundskydd i form av garantipension och
bostadstilldgg. Den inkomstbaserade pensionen vilar pa

den sd kallade livsinkomstprincipen. Det vill sdga att det dr
individens inkomst fran arbete och ndringsverksamhet under
den forvarvsaktiva perioden i livet som ska avgéra vad hen
far i pension. Utifrdn den darliga inkomsten tjdnar individen in en
pensionsrdtt som motsvarar 18,5 procent av den deklarerade
inkomsten. Dock hégst pd en drsinkomst pda 7.5 inkomstbas-
belopp (motsvarar en manadsinkomst pd 46 438 kronor i ar).
Av pensionsrdtten pd 18,5 procent bokfdrs 16 procent som
inkomstpension och 2,5 procent som premiepension. Utgifterna
som de bokférda pensionsrdtterna och de 16pande pensions-
utbetalningarna ger upphov till betalas via tvd former av
pensionsavgifter. Dels en allmdn pensionsavgift som betalas
av inkomsttagarna och motsvarar 7 procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten som understiger 8,07 inkomstbasbelopp
(49 967 kronor per manad). Dels en dlderspensionsavgift pd
10,21 procent, som betalas av de anstdlldas 16neutrymme,
men inbetalas av arbetsgivaren. Den totala avgiften blir
dérmed 17,21 procent. Avsikten var att den sammanlagda
avgiften skulle vara 18,5 procent och delas lika mellan
anstdllda och arbetsgivare, men sa skedde inte pa grund

av orsaker som vi senare ska dterkomma till.

Avgiftsfinansieringen av den inkomstbaserade pensionen
har till syfte att géra systemet statsfinansiellt hallbart och
samtidigt ge intryck av en férsékringsmdssig Raraktdr, det
vill sdga att man ska f& den pension man betalar fér. Skulle
den inkomstbaserade pensionen bli 1ag eller helt saknas

kan individen ha rdtt till garantipension, som finansieras
med skattepengar i stdllet for avgifter. Ndr riksdagen 1994
beslutade att inféra dagens pensionssystem var den uttalade
malsdttningen att systemet skulle leverera lika héga pensioner
som det gamla systemet med folkpension och ATP, det vill
st@iga minst 60 procent av slutlénen.

Syftet med var rapport om det allmdnna pensionssystemet ¢r
att studera hur vdl livsinkomstprincipen fungerar och om det
uppfyller den politiska malsdttningen om en kompensations-
grad som motsvarar minst 60 procent av slutlénen. En rdttvis
beddémning av systemets livsinkomstprincip forutsdatter f6lj-
aktligen att granskningen baseras pa personer som dr fédda
i Sverige eller har ett invandringsdar som ligger minst 30 ar
bakadt i tiden och pdbérjat helt uttag av allmdn pension det

dr de fyllde 65 ar. Personer som har pabdérjat sitt pensionsuttag,
helt eller delvis, fore eller efter sin 65-arsdag ingdr inte i
granskningen. Var ambition dr att jamféra pensionen mot den
faktiska slutlénen fore skatt, med vilket vi definierar som den
genomsnittliga inkomsten personerna hade mellan 60 och
64 ar. All pensionsgrundande inkomst av arbete, ndrings-
verksamhet och socialférsdkringar ingdr i inkomstunderlaget,
dven inkomster som ligger éver pensionssystemets intjéinande-
tak pd 8,07 inkomstbasbelopp. Samtliga av dessa inkomst-
uppgifter har vi bestdllt av Statistiska Centralbyrdn. I slutet
av rapporten analyseras resultatet av granskningen och om
det krdvs atgdrder for att forstérka det allmdnna pensions-
systemet. Rapporten dr skriven av Folksams pensionsexpert
Hdakan Svérdman.




45 procent av slutlénen i pension

dr det nya normala

Dagens allménna pensionssystem sattes i drift 1999 och
tio dr senare genomfdrde Folksam en unik granskning av
pensionsutfallet. Resultatet var langt ifrdn de férhands-
besked och 16ften som ansvariga myndigheter och politiker
utstdllt. Férsdkringskassan och Premiepensionsmyndigheten,
som dd skétte administrationen av pensionssystemet, hade
i sina prognoser berdknat att personer fédda pd 1940-talet
skulle f& mellan 65 och 68 procent av slutlénen i allmdn
pension ifall de gick i pension vid 65 dr.

Det faktiska utfallet blev avsevdrt ldgre. Endast 59 procent
av slutlénen for personer fédda 1940. Vdr slutsats dd var att
kommande generationer maste rédkna med vdsentligt lagre
pensionsnivader, sdrskilt personer f6dda pd 70-talet som
ibdsta fall skulle f& en allmén pension som motsvarade
hdélften av deras slutlén. Vi hade fel. Pensionsraset har

gatt fortare én vad vi hade férvéntat oss. Det visar den hdr
uppféljande granskning som redovisar pensionsutfallet f&r
drskullarna fédda mellan 1938 och 1955. Den totala pen-
sionen, som inkluderar allmdén pension, tjénstepension och
privat pension, foll fradn 82 till 76 procent av slutlénen for
drskullarna mellan 1940 och 1945. Ddrefter steg pensions-
nivan nagot de tva efterféljande arskullarna for att sedan
stabiliseras runt 78 procent av slutlénen fram till att drskull
1950 gick i pension. Ddrefter bérjar dter pensionsnivan
sjunka och nadde sin ldgsta niva hittills, 73 procent av slut-
16nen for de tre yngsta drskullarna fédda mellan 1953 och
1955. Gemensamt for de tva yngsta drskullarna dr att de
uteslutande omfattas av dagens allménna pensionssystem,
medan darskullarna f6dda mellan 1938 och 1953 tillhér den
sd kallade mellangenerationen som successivt har fasats
in i dagens system. Deras pension berdknas utifrdn tidigare
regler for folkpension och ATP och dagens regelverk.

Diagram 1: Total pension som andel av slutlén, procent
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1) I rapporten Nyblivna pensiondrers kompensationsgrader som Pensions-
muyndigheten nyligen presenterade berdknas kompensationsgraden genom
att jamféra pensiondrernas allmdénna pension och tjdnstepension med
deras pensionsgrundande inkomst som motsvarar 93 procent av den
deklarerade inkomsten samt utesluter sé kallade pensionsgrundande
belopp fran exempelvis aktivitet- och sjukersdttning.
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Pensionsraset beror uteslutande pd att den allmédnna
pensionen har minskat fran 61 procent av slutlénen for de
dldsta arskullarna till 45 procent fér de yngsta drskullarna.?
Tjdnstepensionerna démpar raset ndgot tack vare att
ersdttningsnivderna 6kar under den aktuella perioden fran
17 till 23 procent av slutlénen. Okningen beror pd att fler av
de yngre drskullarna i hégre grad har tjdnstepension och
att de far en hogre avsdttning till dessa pensioner jamfort
med de dldre arskullarna. En annan faktor som ocksé har
bidragit till 6kningen dr att det har blivit vanligare att ta ut
tjdnstepensionen under Rortare tid dn livsvarigt. Dédrmed
S6kar mdanadsbeloppet, men utbetalningen kommer upphéra
efter den valda utbetalningstiden ifall man fortfarande lever.

Vart att notera dr att inkomstpensionstilldgget pa hégst
600 kronor och som inférdes 2021 f6r att héja pensionerna
for personer som haft ett ldngt arbetsliv med ldg inkomst
inte tycks ha héjt den allménna pensionsnivdn fér personer
fédda 1955.

Foérklaringen till att den allménna pensionen sjunker trend-
mdssigt frdn och med att drskull 1940 gick i pension dr att
den forvdntade livsldngden 6Rar f6r varje ny arskull som
gdr i pension och en for lag pensionsrdtt. Livslangdsforlang-
ningen skulle ha Rompenserats ifall varje arskull fédda efter
1939 hade senarelagt sin pension med tre mdnader jamfoért
med féregdende drskull. For drskull 1955 skulle det betyda
att de skulle ha gatt i pension vid 69 drs dlder och dérmed
fa 611 stdllet f6r 45 procent av slutlénen i pension, vilket

i kronor motsvarar en héjning med drygt 4 900 kronor

per mdnad fér en genomsnittlig pensiondr.
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Det férklarar varfér deras berdkningar ger en hégre kompensationsgrad
pa 54 procent fér kvinnor och 56 procent f6r mdén én vad som presenteras
i denna rapport, som utgdr fran vad pensiondrerna faktiskt fick i inkomst
innan pensioneringen, inte mot det inkomstunderlag som pensionen
berdéknades emot.



65-Arsnormen dr hart rotad

Trots 6kad Rdnnedom om sambandet mellan tidpunkten Endast 14 procent av arskullen hade inte borjat ta ut hela sin
for pensionsuttag och pensionsnivan hos befolkningen har pension fran och med att de hade fyllt 65 ar. Motsvarande
65-drsnormen som pensionsalder stdrkts de senaste decen-  andel i arskull 1938 var 17 procent. Ddremot var det ytterst
nierna. Av samtliga i drskull 1955 bérjade 48 procent att ta f& i den drskullen, endast tvd promille, som hade tagit ut

ut hela sin allmdnna pension ndr de fyllde 65 dr. Inkluderar hela sin pension innan 65-drsdagen. I &rskull 1955 var

vi dven dem som redan innan 65-drsdagen hade tagit ut motsvarande andel 38 procent.

hela sin pension stiger andelen till 86 procent.

Tabell 1: Uttagsdalder fér allmdn pension

Uttagsalder fér allmén pension Arskull 1955 Arskull 1938
Helt uttag fran och med 65 dar eller fore 86% 82,998%
Helt uttag fran och med 65 ar 48% 83%
Helt uttag fore fyllda 65 ar 38% 0,002%

Ej helt uttag vid 65 ar 14% 17%




Héjning av pensionsaldern parkerar
allmdén pension pa 50 procent

Den ndstintill oférdnderliga 65-drsnormen och dess pdverkan
pd pensionsnivaerna har fatt regering och riksdag att inféra
en successiv héjning av dldersgrdnserna i pensionssystemet
och angrdnsande socialférsdkringsférmdner. Dels har en

sd kallad riktdlder inférts som bdde ska fungera som en
reRommenderad pensionsalder f6r Rommande drskullar av
pensiondrer och styra dldersgrdnsen fér grundskyddet f6r
dldre, som frén och med i &r hoéjs frdn 65 till 66 ar. Dels har
den tidigast uttagsdaldern f6r den inkomstbaserade pensionen
héjts frén 61 till 63 &r och kommer fortsdttningsvis att félja
héjningen av riktdldern.

Tabell 2: Héjda daldersgrdnsers effekt pd den allmdnna pensionen.

Vdra berdkningar visar att effekRten av de nya dlders-
grénserna forvisso héjer den genomsnittliga pensionsnivan
fér kommande drskullar av pensiondrer med fem procent-
enheter och permanentar den allménna pensionen pd 50
procent av slutlénen. For att nd malnivan fér systemet pa
minst 60 procent av slutlénen skulle dldersgrénserna behéva
héjas med ytterligare tre dr fér samtliga arskullar.

hrskall e Riaicer  SRLRN s R R e
1955 45% 65 45% 1979 41% 68 48%
1956 45% 65 45% 1980 41% 68 48%
1957 45% 65 45% 1981 41% 68 51%
1958 46% 66 46% 1982 41% 68 51%
1959 45% 66 47% 1983 41% 69 50%
1960 45% 67 50% 1984 40% 69 50%
1961 45% 67 49% 1985 40% 69 50%
1962 45% 67 49% 1986 40% 69 50%
1963 44% 67 49% 1987 40% 69 50%
1964 44% 67 49% 1988 40% 69 49%
1965 44% 67 48% 1989 40% 69 49%
1966 43% 67 48% 1990 40% 69 49%
1967 43% 68 51% 1991 39% 69 49%
1968 43% 68 50% 1992 39% 69 49%
1969 43% 68 50% 1993 39% 69 49%
1970 43% 68 50% 1994 39% 69 48%
1971 42% 68 50% 1995 39% 70 48%
1972 42% 68 50% 1996 39% 70 48%
1973 42% 68 49% 1997 39% 70 51%
1974 42% 68 49% 1998 39% 70 51%
1975 42% 68 49% 1999 38% 70 50%
1976 42% 68 49% 2000 38% 70 50%
1977 41% 68 49% 2001 38% 70 50%
1978 41% 68 49% 2002 38% 70 50%

Framskrivningen dr baserad pa den genomsnittliga pensionsbehdllningen
for arskull 1955 som uppgick till 2 873 298 kronor och en slutlén ar 2021
pa& 372 901 kr/ar. Pensionsbehallningen 6kar ddrmed med 68 907 kronor
fér varje ar som pensioneringen skjuts upp.

Varje efterkommande arskull férvéntas uppnda 1955:ornas pensionsbe-
hallning som divideras med Pensionsmyndighetens senaste prelimindra
delningstal fér pension vid 65 dr samt prelimindra riktalder.




Pensionsgapet 6kar

Att kvinnor far ldgre pension i kronor dn mdn dr en etablerad
sanning sedan lénge och dérfér f6ga dverraskande. Detta
pensionsgap beror huvudsakligen pd att kvinnor generellt
har haft ldgre inkomster frén arbete och sémre arbets- och
tjdnstepensionsvillkor jdmfért med mén. Av diagram 2
framgdr att pensionsgapet vidgades med 0,1 procent f6r
arskull 1955 jamfért med féregdende drskull, fran 78,7 till
78,6 procent. Det betyder att kvinnor har drygt 66 000
kronor mindre i pension per &r dn mdn. Storst dr skillnaden
i tjnstepension och sé& gott som obefintlig vad gédiller privat-
pension (se diagram 3). Sedan drskull 1938 gick i pension
dr 2003 har pensionsgapet minskat i genomsnitt med 0,5
procentenheter per dr, vilket innebdr att pensionsgapet
tidigast skulle slutas vid utgangen av ar 2063.

Diagram 2: Total pension fér kvinnor och mdn - Pensionsgapet

Vad som ddremot éverraskar dr att kvinnor bade har en
lagre Rompensationsgrad och fatt uppleva ett kraftigare
pensionsras dn mdn (se diagram 4). Vanligtvis brukar pen-
sionen som andel av slutlénen vara hégre fér grupper som
under sitt yrkesliv hade ldgre arbetsinkomster jamfért med
de som hade hégre sddan. Det gdller dock inte kvinnor och
mdn, trots betydande skillnader i tidigare arbetsinkomster.
Sedan 2003 har den genomsnittliga totala pensionen f6r
kvinnor minskat fran 87 till 73 procent av slutlénen, medan
motsvarande Rompensationsgrad f6r mén har minskat frdn
85 till 74 procent.
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Diagram 4: Total pension som andel av slutlén fér kvinnor och mdn i procent.
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Bottennotering for det

allmédnna pensionssystemet

Efter att arskull 1955 gick i pension 2020 har regering och
riksdag, utéver héjningen av pensionsaldern, infért flera
férdndringar i det allménna pensionssystemet. Hosten
2021 inférdes ett nytt bidrag, som kallas fér inkomstpen-
sionstilldgget, som har till syfte att hja pensionerna fér
personer som har arbetat ett 1angt arbetsliv med lag 16n.
Hdrigenom ville man skapa ett sa kallat respektavstdnd
som innebdr att det alltid ska 16na sig att ha arbetat och att
pensionen fér den som arbetat ett helt arbetsliv ska vara
hégre dn vad grundskyddet ger. Bidraget Rostar i ar drygt
6 miljarder kronor och finansieras via skattepengar och inte
pensionsavgifter. Ett halvar senare presenterar davarande
regering ett férslag till héjning av garantipensionen med

1 000 kronor per manad. Samt en héjning av bostadstilldgget
med minst 300 kronor per mdanad f6r ensamstdende och
150 kronor per ménad fér sammanboende. Férslagen vann
riksdagens majoritet och utbetalningen pdbérjades knappt
en mdanad fore hostens riksdagsval. En kort tid ddrefter
gjorde Folksam en granskning som visade att andelen
pensiondrer som tar emot ndgon av ovanstdende typer

av bidrag - garantipension, bostadstilldgg och inkomst-
pensionstilléigget — hade mer dn férdubblats sedan 2020,
frdn 35 till 74 procent. Bland kvinnliga pensiondrer hade
andelen bidragsmottagare 6ka frdn 50 till 89 procent och
motsvarande andel bland mdnnen hade ¢kat fran 17 till 56
procent. Enbart héjningen av garantipensionen har ékat
andelen ersdttningsberdttigade frén 29 till 48 procent sedan
2020. De senaste siffrorna fradn Pensionsmyndigheten
visar att endast 30 procent av dagens pensiondrer enbart
har en inkomstbaserad pension utan tillskott av ndgot av
grundskyddsbidragen.

En effekt av héjningen av garantipensionen och bostads-
tilldgget dr att det har omintetgjort syftet med inkomst-
pensionstilldgget, det vill séiga skapa ett respektavstdnd.
Samtidigt har alla tre bidragen inneburit att arbetets
betydelse - alltsd livsinkomstprincipen - for den framtida
pensionen har minskat hégst vasentligt. Det paverkar fram-
for allt 1dg- och medelinkomsttagare som kan férvdntas fé
ungefdr samma disponibla inkomst som pensiondr oavsett
hur mycket de har arbetat under sin yrkesaktiva dlder.

Det ér en slutsats som dven delas av Pensionsmyndigheten,
som i en fdrsk rapport Ronstaterar “att den totala allmdnna
pensionsnivdn, inklusive grundskyddet, fér en mycket stor
grupp blir i det ndrmaste likvirdig oavsett vilken inkomst
man har haft under férvérvslivet. Det livsinkomstbaserade
pensionssystem Sverige har, har i praktiken, med grundskydd
och skatt beaktat, likheter med ett folkpensionssystem.”

En annan konsekvens av férdndringarna i pensionssystemet
dr att statens kostnader kar kraftigt och kan dessutom
férvéntas 6ka ytterligare om en framtida riksdagsmajoritet
fortsdtter att prioritera grundskyddet i stdllet for att géra
fordndringar i det inkomstbaserade pensionssystemet som
hojer pensionerna. Det dr ett vdgval som stdr i strid med
grundprinciperna fér 1994 drs pensionséverenskommelse,
ddr arbetsprestationen skulle géra skillnad i pensionen och
pensionssystemet skulle vara finansiellt hallbart och inte bli
en belastning for statens ekonomi.




Renovera pensionssystemet

Orsaken till pensionsraset dr inte att yngre pensiondrer har
jobbat mindre och betalt ldgre pensionsavgifter eller fatt
sdmre avkastning pd sitt premiepensionskapital jamfort
med dldre. Utan det dr en avsedd effekt av systemets kon-
struktion. For att nd upp till en pensionsniva p& 60 procent
av slutlénen Rrdvs att pensionsuttaget senareldggs for
yngre drskullar av pensiondrer med hdnsyn till deras léngre
forvantade livsldngd. Med hjdlp av orangea kuvertet och
informationskampanjer har staten under snart 20 dar férsékt
bryta 65-drsnormen fér pensionering, utan resultat. Snarare
har det blivit allt vanligare att pdbdrja pensionsuttaget innan
man fyller 65 d&r. Nu har staten bytt strategi och beslutat

att frdn och med i &r héja pensionsdldersgrdnserna for att
hdrigenom héja pensionerna. Effekten blir, som vi tidigare
visade, langt ifrdn tillrdcklig for att nd malet om 60 procent
i pension av slutlénen. Pensionsnivdn kommer endast lyfta
fran 45 till 50 procent av slutlénen for alla som ar fédda
efter 1959. Fér att nd 60 procent mdste dldersgrénserna
hojas ytterligare med tre dr fér samtliga arskullar, alltsa till
mellan 70 och 73 ar. Rnappast rimligt fér stora grupper av
léntagare. Aven om allt fler éldre béde har fysisk och kognitiv
kapacitet att férlénga sitt arbetsliv ér det manga som varken
kan pé grund av ohdlsa eller far fortsdtta att arbeta. Det dr
ett faktum att personer som har fyllt 50 ar har vésentligt
svarare att skaffa sig ett nytt arbete och efter fyllda 60

dr har porten till arbetsmarknaden slagits igen for stora
grupper. Arbetsmiljon dr en annan faktor som i ménga fall
férsvarar majligheterna fér dldre att férlénga sitt arbets-
liv dven om de skulle vilja. Det ekonomiska utbytet av att
senareldgga pensionsuttaget dr dessutom helt eller delvis
verkningslost fér en mycket stor grupp l6ntagare pda grund
av att grundskyddet sénks ifall deras inkomstbaserade
pension Skar.

Ar det ett nytt pensionssystem eller en renovering av det
befintliga som krdvs nu for att trygga framtidens pensioner?
Vi dr 6vertygade om att det réicker med det sistndmnda. Vi
ser betydande férdelar med principerna som det allménna
pensionssystemet vilar pd. De ger férutsdttningar for ett
hdllbart pensionssystem som framjar ett hégt arbetskrafts-
deltagande, stabila statsfinanser och en ekonomisk standard-
trygghet pd minst 60 procent av tidigare inkomst. En Romp-
ensationsnivé som ocksd skapar férutsdttningar fér kostnads-
effektiva tjéinstepensioner med hdg téickningsgrad bland
Iéntagarna. Dessutom skulle behovet av privat pensions-
sparande bli férutsdgbart och tydligt. Det ursprungliga
syftet med systemets grundskydd {ér dldre dr att ge
personer med ingen eller ldg inkomstbaserad allmdn
pension en rimlig levnadsstandard.

Nivdan pd grundskyddet och samordningen med den inkomst-
baserade pensionen ska samtidigt ge drivkrafter till arbete
for personer med laga inkomster, vilket i f6rldngningen
minskar behovet av grundskydd.

2) Rapport frén Pensionsmyndigheten, Héjda pensioner inom nuvarande
pensionssystem. Rapport nr 3 i véigvalserien om pensioner, Pensionsmyn-
digheten, 2023.

3) Arskull 1974 har riktalder 68 ar och om vi antar att den drskullen har
samma slutlén pd 372 901 kronor som drskull 1955 och arbetar ihop en

En ordning som vi tycker dr sund. Fér att dstadkomma detta
inom ramen fér dagens pensionssystem ser vi ett behov av
tre férdndringar.

¢ En héjning av bdde intjénade och framtida pensionsrdtter.
e En gas som férdelar 6verskottet i inkomstpensionssystemet.
e En moderniserad garantipension.

Pensionsrdtten berdknas i dag pd basis av den deklarerade
inkomsten som dterstdr efter att individen har betalat sin
allmdnna pensionsavgift pd 7 procent. Pensionsrdtten

pa 18,5 procent berdknas ddrefter pd de dterstdende 93
procenten av inkomsten, dven kRallad f6r pensionsgrundad
inkomst. Det betyder att den faktiska pensionsrdtten pa
varje intjdnad hundralapp &r 17,205 procent, i stéillet f6r 18,5
procent som var den avsedda nivén ndr pensionssystemet
inférdes. Om pensionsrdtten hojs till 18,5 procent av hela
den deklarerade inkomsten upp till 7,5 inkomstbasbelopp
boér nivan gdlla for redan intjdnade och framtida pensions-
rétter. Det skulle h&ja inkomstpensionen med drygt 7 procent,
enligt Pensionsmyndighetens berdkningar. Ddrutéver kan
dven premiepensionen férvantas héjas framéver tack vare
hégre avsdttningar som 6kar i vérde.

For att ytterligare forstdrka inkomstpensionen bér den

sa kallade gasen installeras i den automatiska balanser-
ingsfunktionen som reglerar inkomstpensionssystemets
tillgdngar och skulder. Sedan tidigare har balanseringen

en funktion som kallas bromsen, som séinker pensionerna
och pensionsrdtterna vid underskott i systemet. Med en
gasfunktion skulle systemets 6verskott kunna férdelas pa
pensionssparare och pensiondrer och ddrmed héja deras
inkomstpension. Enligt Pensionsmyndighetens berdkningar
skulle gasen férvdnta 6ka inkomstpensionerna f6r alla med
6 procent och fér de yngre med 10 procent.?2 H&jd pensions-
rdtt och gasen skulle tillsammans kunna héja inkomstpen-
sionerna med mellan 13 och 17 procent. Fér en genomsnittlig
pensiondr £6dd 1974 skulle det innebdra mellan 2 000

och 2 600 kronor mer i allmdn pension per mdanad vid en
riktdlder pd 68 ar.

Den genomsnittliga Rompensationsgraden for arskullen
skulle héjas fran 49 procent till mellan 56-58 procent av
slutlénen.®

Med dagens utformning av grundskyddsbidragen garanti-
pensionen och inkomstpensionstilldgget skulle gasen och
hojd pensionsrdtt ge personer med ladga inkomster en hogst
marginell eller ingen héjning av pensionen. Det beror pd att
bdda bidragen inkomstprévas gentemot den inkomstbaserade
allménna pensionen.

Hel garantipension fér en ogift individ som saknar eller har
inkomstgrundad pension pd hégst 5 513 kronor per manad
uppgdr till 10 631 kronor per manad.

lika stor pensionsbehdllning, givet den hégre riktdldern, kan den allménna
pensionen berdéknas till 183 755 kronor per dr fradn och med fyllda 68 dr. En
héjning med 13 procent héjer drspensionen till 207 643 kronor och héjning
med 17 procent ger en drspension pd 214 993 kronor, vilket ger drygt 2 000
kronor respektive 2 600 kronor mer per manad.
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Vid en inkomstgrundad pension som 6verstiger 5 513 kronor
per mdnad anvdnds en minskningsregel som innebdr att
tillskottet fran garantipensionen successivt trappas ned

och férsvinner helt nér den inkomstgrundande pensionen
overstiger 16 177 kronor per mdnad.

Minskningsregeln innebdr att en inkomstgrundad pension
upp till 5 513 kRronor per mdnad (Gven kallat grénsvdrde)
reduceras helt gentemot garantipensionen. Arbetsinsatsen
och avgiftsinbetalningen som har krévts for att tjdna ihop
denna pension har ddrmed varit férgdves. For gifta individer
reduceras garantipensionen mot hela den inkomstbaserade
pensionen som uppgdr till 4 988 kronor per ménad och
upphor helt vid en inkomstgrundad pension som &verstiger
14 649 kronor per manad. Gemensamt villkor fér bade ogifta
och gifta dr att hel garantipension kréver en bosdttningstid

i Sverige pd minst 40 ar. Vid fdrre bosdttningsdar reduceras
bdde grdnsvdrdena f6r minskningsregeln och nivan p&
garantipensionen med en fyrtiondel per dr individen inte har
varit bosatt i Sverige. Exempelvis vid 20 boséttningsdr har
en ogift individ som saknar inkomstgrundad pension endast
hdlften av hel garantipension, det vill séiga 5 315 kronor

i stallet f6r 10 631 kronor per mdnad.

Tabell 3: Effekt av héjd pensionsrdtt.

Inkomstpensionstilléigget varierar mellan noll kronor upp
till som mest 600 kronor per mdnad fore skatt. Storleken
pd individens inkomstgrundade pension avgdr hur mycket
i inkomstpensionstilligg som kan beviljas. Ar den inkomst-
grundade pensionen ldgre én 9 495 kronor eller hégre dn
17 935 kronor per mdanad utbetalas inget tilldgg. Ogifta
personer som har uppnatt riktaldern och saknar eller har
laga inkomster fran pension i Sverige eller annat land eller
annan inkomst som efter skatt understiger 6 719 kronor kan
ha ratt till dldreférsérjningsstéd. Inkomstgrénsen for gifta
gar vid 5 404 kronor.*

Personer med lag inkomst frén pension eller andra
inkomster kRan ha rdtt till bostadstilldgg som mest uppgar
till 7 290 kronor per mdnad for ogifta och 3 645 kronor
per mdnad foér gifta.

Nedanstaende tabell illustrerar effekten av héjd pensions-
rdtt och nuvarande inkomstprévningsregler for garanti-
pensionen och inkomstpensionstilldgget. Endast system-
utvecRlaren fdr en héjning av pensionen i relation till den
héjda pensionsrdtten, medan 6vriga yrkesgrupper héjer
sin pension med mellan 2,5 och 3,2 procent.

Ersdttning vid
Yrke Ersdttning enligt héjd pensionsrdtt Fordndring
dagens regelverk* (18,5%) i 6vrigt i procent.
allt annat lika
Diversearbetare 12 600 kr 12 939 kr 2,60%
Servitér 15 541 kr 16 044 kr 3,20%
Underskéterska 15 801 kr 16 197 kr 2.50%
SystemutvecRklare 24 500 kr 26 215 kr %

* [ ersdttning ingdr inkomstgrundad pension fér samtliga yrkesgrupper

och garantipension och inkomstpensionstilldgg fér servitér och underskéterska.

For att stdrka idén om att pension dr uppskjuten 16n och att
varje intjdnad krona réknas fér pensionen, finns det skdl att
modernisera garantipensionen och samtidigt byta namn
pd ersdttningen till grundpensionstilldgg. Moderniseringen
av garantipensionen tillsammans med héjd pensionsrdtt,
innebdr att inkomstpensionstilldgget och dldrefdrsérjnings-
stédet kan avvecklas, vilket férenklar och gér pensions-
systemet mer begripligt.

Vér idéskiss utgdr fran att grundpensionstilldgget reserveras
f6r personer som har bott i Sverige i 30 &r och haft en
inkomst f6r respektive &r pd en nivd som motsvarar ett
inkomstbasbelopp per dr (74 300 kr).5> Samt att en ny
samordningsregel tilldmpas. Den nya Rombinationen av
bosdttnings- och arbetsvillkor motiverar dels att ersdttningen
utbetalas med samma belopp oavsett om mottagaren ér
ensamstdende eller inte, dels att beloppet kan utbetalas

till individen oavsett var hen bor i vérlden.

4) Utéver ersdttning fér skdliga levnadsniva kan ersdttning fér skéliga
bostadskostnader ocksa beviljas upp till 7 500 kronor per ménad fér ogift
och 3 750 kronor per manad fér sammanboende.

5) Vi anser att en férsdkringstid pd 30 ar for helt grundpensionstilléigg dr en
lamplig avvdgd tid med tanke pd férmanens bér férutsdtta en stark ankny-
tning till Sverige samt att det féreslagna konsumtionsstédet motsvarar som

Grundpensionstilldgget bor tidigast utbetalas ndr individen
uppndtt riktaldern. For att frdmja ett ldngre arbetsliv bér
tilldgget héjas med 353 kronor per mdnad fér varje ar
pensionsuttaget senareldggs.® Finansieringen av grund-
pensionstilldgget kan initialt ske 6ver statsbudgeten,

men bor framledes ingd i arbetsgivaravgifterna.

Berdkningen av grundpensionstilldgget utgar fran 10 631
Rronor per mdnad (2,43 prisbasbelopp), vilket motsvarar
dagens nivd fér garantipension. Helt grundpensionstilldgg
kraver féljaktligen 30 intjénande ar. Vid fdrre antal
intjdnandedr minskar grundpensionstilldgget med en
trettiondel. Vid minst ett intjdinandedr med en inkomst pd&
ett inkomstpensionstilldgg ger dérmed ett grundpensions-
tilldgg pa 353 kronor per mdnad, (se bilaga 2 for fler detaljer
om utformningen av grundpensionstilldgget).

lagst 7 200 kronor per manad for gifta under férutsdttning att férmans-
tagaren har bott 30 eller farre ér i Sverige.

6) Beloppet 354 kronor motsvarar 0,081 prisbasbelopp per dar och dr en
trettiondel av 2,43 prisbasbelopp som utgdr ett helt grundpensionstilldgg.

kronor per méanad.
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Personer som saknar eller far en inkomstpension, inklusive
grundpensionstilldgget eller motsvarande férmdner fran
annat land eller annan inkomst, som understiger 10 631
kronor fére skatt f6r ensamstdende och 9 625 kronor fér
sammanboende, kan ett beskattningsbart konsumtions-
st6d beviljas som utfyllnad. Detta stod ersdtter nuvarande
dldreforsorjningsstéd.” Helt konsumtionsstdd krdver en
bosdttningstid i Sverige pd minst 40 dr och minskas med en
fyrtiondel per dr individen inte har bott i landet. Som ldgst
kan Ronsumtionsstddet bli 7 200 kronor per mdnad for
ensamstdende och 5 600 kronor per mdnad fér samman-
boende och utbetalas om férmdnstagaren bor i Sverige. Vid
en genomsnittlig Rommunalskatt motsvarar dessa belopp
dagens dldreférsérjningsstod for ensamstdende respektive
sammanboende.

Skulle individen, trots dessa féreslagna férbdttringar

i pensionssystemet, sakna tillréickliga inkomster {6r att
klara sina bostadskostnader, kan bostadstilléigg beviljas,
enligt dagens regler.

Nedanstdende tabeller visar effekten av en moderniserad
garantipension ddr grundpensionstilldgg och konsumtions-
stodet utbetalas till olika typfallspersoner som saknar eller
har ldg inkomstbaserad allmdn pension.

Jamfort med dagens regelverk kommer det stora flertalet
personer som i dag uppfyller villkoren fér garantipension
och dldreférsérjningsstéd pd grund av att de saknar eller
har l&dg inkomstbaserad pension fé en of6rdndrad ersdttning
med det féreslagna konsumtionsstodet .8

7) Drygt 22 000 personer beviljas idag dldreférsérjningsstod.

8) Orsaken till att personer med Rortare bosdttningstid i vissa fall far
ldgre ersdttning dr att det féreslagna konsumtionsstoédet inte omfattar
bostadskostnader, utan individen med behov av detta fdr sé6ka
bostadstilldgg fér pensiondrer som ligger ndgot Iéigre dn vad éldre-

Personer som helt eller delvis har uppfyllt férvérvsvillkoret
fér grundpensionstilldgget far ddremot en pdtaglig héjning
av sin sammanlagda pension, sdrskilt personer som ér
sammanboende.

Redan vid en inkomstgrundad pension pa 6 000 kronor

i méanaden och en boséittningstid pd tio dr héjs pensionen
med 1 150 Rronor per médnad (850 kronor ifall ratt till
bostadstillagg foreligger) for ensamstdende och 1 944
Rronor per manad f6r sammanboende jamfort med vad de
skulle ha fatt enligt dagens regler f6r garantipension och
dldreforsorjningsstéd. Forldngs intjiinandetiden till 20 ar
fér en person med en inkomstgrundad pension pd 6 000
kronor per mdnad férstérks den sammanlagda ersdttningen
med mellan 2 524 och 2 990 kronor per manad grund av
grundpensionstilldgget beroende pd om man dr samman-
boende eller inte. Ifall man har ratt till bostadstilldgg
minskar skillnaden med ett par hundra kronor per mdanad,
fér bade ensamstdende och sammanboende. Men oavsett
vilket ligger den sammanlagda pensionen i nivd med vad
konsumtionsstddet skulle ge en person som bott i Sverige
i40 ar. Idag gdller det motsatta, det vill sdga att personer
som arbetat och betalat skatt och pensionsavgifter i 20 ar
far mellan 2 300 och 2 600 kronor mindre i pension per
mdnad jamfort med personer som aldrig har arbetat eller
haft pensionsgrundande socialférsdkringsersdattningar
(exempelvis aktivitets- och sjukersdttning).

férsérjningsstédets ersdttning for skdliga bostadskostnader gér. Hérigenom
uppnds ocksa ett likvdrdigt grundskydd fér bostadskostnader for pensiondirer.
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Tabell 4: Jimférelse mellan dagens grundskydd och en moderniserad
garantipension fér ogifta — grundpensionstilligg och konsumtionsstéd.

Ersdttning per manad efter skatt.

Ogifta personer

Enligt dagens
regler, Rr/
man.

Inklusive BTP,
hyra 8 000 kr/

Modernisera
garantipension,
kr/man.

Inklusive BTP,
hyra 8 000 kr/

SRillnad,
kr/man

Utan pensionsinkomst

Bott i Sverige i 40 dr
Bott i Sverige i 30 ar
Bott i Sverige i 20 ar
Bott i Sverige i 10 ar

Botti Sverigeil dr

9 301 kr
7200 kr
6719 kr
6 719 kr
6719 kr

16 501 kr
14 400 kr
14 219 kr
14 219 kr
14 219 kr

9 301 kr
7200 kr
6719 kr
6 719 kr
6719 kr

16 501 kr
14 400 kr
13 919 kr
13 919 kr
13 919 kr

O kr
O kr
-300 kr
-300 kr
-300 kr

Med pensionsinkomst

Arbetat och bott i
Sverige i 10 ar och

har en inkomstpension
p& 6 000 Rr/man*

Arbetat och bott i
Sverige i 20 dr och
har en inkomstpension
p& 6 000 kr/mdn

Arbetat och bott i
Sverige i 30 &r och
har en inkomstpension
p& 6 000 kr/man

Arbetat och bott i
Sverige i 40 ar och
har en inkomstpension
p& 6 000 kr/mén

Arbetat och bott i
Sverige i 40 ar och
har en inkomstpension
p& 11 000 kr/man

* Personer med tio respektive 20 bosdttningsdar beviljas dven konsumtions-
stéd som utfyllnad i och med att deras totala inkomst fére skatt understiger

6 719 kr

6 719 kr

7950 kr

9 504 kr

11588 kr

14 219 kr

14 219 kr

15150 kr

16 604 kr

17 688 kr

10 631 kr/man. Ersdttning efter skatt dr berdknad med en skattesats pd

31,53 procent.

7869 kr

9 243 kr

10 984 kr

10 984 kr

12 363 kr

15 069 kr

16 443 kr

17 484kr

17 484 kr

17863 kr

850 kr

2224 kr

2334 kr

880 kr

175 kr



Tabell 5: Jimforelse mellan dagens grundskydd och en moderniserad
garantipension fér gifta eller sambo - grundpensionstilldgg och
konsumtionsstéd. Ersdttning per mdnad efter skatt.

. . Inklusive BTP,
Gifta eller sambo Enligt dager}s hyra 8 000 kr/
personer regler, kr/man. .

man.

Inklusive BTP,
hyra 8 000 kr/
man.

Modernisera
garantipension,
kr/man.

SRillnad,
kr/man

Utan pensionsinkomst

Bott i Sverige i 40 dr 8495 kr 12 095 kr
Bott i Sverige i 30 ar 6 633 kr 10 233 kr
Bott i Sverige i 20 ar 5404 kr 9 004 kr
Bott i Sverige i 10 ar 5404 kr 9 004 kr
Bott i Sverigeildar 5404 kr 9 004 kr

8 495 kr 12 095 kr Okr
6 633 kr 10 233 kr O kr
5404 kr 9 004 kr Okr
5404 kr 9 004 kr O kr
5404 kr 9 004 kr Okr

Med pensionsinkomst

Arbetat och bott i
Sverige i 10 ar och

har en inkomstpension
p& 6 000 Rr/man*

5718 kr 9 318 kr

Arbetat och bott i
Sverige i 20 dr och
har en inkomstpension
p& 6 000 kr/mdn

6195 kr 9 795 kr

Arbetat och bott i
Sverige i 30 &r och
har en inkomstpension
p& 6 000 kr/man

7515 kr 1111S kr

Arbetat och bott i
Sverige i 40 ar och
har en inkomstpension
p& 6 000 kr/man

8 915 kr 12 215 kr

Arbetat och bott i
Sverige i 40 ar och
har en inkomstpension
p& 11 000 kr/man

11 002 kr 12702 kr

* Personer med 10 bosdittningsdr beviljas dven Ronsumtionsstéd som utfyllnad

i och med att dennes totala inkomst fére skatt understiger 9 625 kr/madn.
I 6vrigt antas samtliga sammanboende par ha samma inkomst vid berdkning

av bostadstilldgget (BTP). Ersdttning efter skatt dr berdknad med en skatte-

sats pa 31,53 procent.

Var sammantagna bedémning dr att hdjd pensionsrditt, gasen
och en moderniserad garantipension har goda férutsditt-
ningar att héja den genomsnittliga allménna pensionen till
60 procent av slutlénen och stdrka livsinkomstprincipen.
Det gdller i synnerhet fér medelinkomsttagare.

Vi uppskattar att bruttokostnaden {f6r vart reformpaket dr
30 miljarder kronor. Hélften av kostnaden finansieras genom
att inkomstpensionstilldgget och dldreférsérjningsstédet
avvecklas samt av minskade Rostnader {6r bostadstilldgget.
Samt att skatteintdkterna fran pensiondrerna ékar ndr de
allménna pensionerna héjs som en f6ljd av den héjda
pensionsrdtten, gasen och grundpensionstilléigget.

10) Pensionsmyndigheten har i rapporten Effekter av héjda avygifter till det
allmdnna pensionssystemet pekat pd en rad alternativa finansieringsmod-
eller. De patalar ocksd att héjd pensionsrdtt som berdknas pa hela den
deklarerade inkomsten héjer inkomstindex, vilket pdverkar inkomstbasbe-
loppet och intjéinandetaket som i sin tur skulle féréindra férutsdttningarna
for tjcinstepensionsavtalen. Fér att undvika denna effekt av intjéinandetaket

7662 kr 11262 kr 1944 kr
9185 kr 12 285 kr 2490 kr
10 984 kr 12 684 kr 1569 kr
10 984 kr 12 684 kr 469 kr
12 363 kr 12 963 kr 261 kr

For den resterande kostnaden finns flera olika finansierings-
mdjligheter, bland annat féréndringar i arbetsgivaravgifterna,
héjt uttag fran AP-fonderna eller féréndringar i skatte-
systemet och statens utgifter.!® Det dr upp till riksdagen att
vdlja, men oavsett val far vi ett allmdnt pensionssystem som
infriar utstdllda 16ften och dér arbetets och pensions-
avgiftens vdrde for pensionen stdrks, sdrskilt f6r kvinnor.
Samt en tydlig ragang mellan pension och grundskydd fér
dldre. En annan inte obetydlig effekt av reformen dr att
kommunernas skattekraft férbdttras.

skulle berékningen av inkomstbasbeloppet dndras exempelvis genom
att berdkningen utgdr fran kvoten av det aktuella drets inkomstindex
och inkomstindex fér ar 2007 i stdllet fér ar 2005 eller att en sa kallad
konstantfaktor pd 0,93 anvdnds vid berdkningen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten. Ldmpligast 16sning bér utredas ndrmare
innan pensionsrdtten héjs.



Ordlista

ATP dr forkortning fér allmdn tilldggspension som inférdes
1959. Systemet dr under avveckling. Personer som dr fodda
mellan 1938 och 1953 har en version som kallas for tilléggs-
pension som motsvarar tidigare ATP plus folkpension.

Automatisk balansering med broms och gas dr en teknisk
16sning for att dstadkomma ett fast avgiftsuttag pa 17,21
procent. Ar avgiftstillgdngarna ldgre én pensionsskulden
for intjdinande pensionsrdtter och de utbetalda pensionerna
sdnks pensionerna och upprdkningen av pensionsrdtterna.
Man talar dérfér om en broms i den automatiska balans-
eringen. Ar avgiftstillgdngarna stérre én pensionsskulden
ska en del av avgiftséverskottet delas ut till pensionssparare
och pensiondrer, vilket hdjer pensionerna. Bromsen har
tilldmpats sedan det allmdnna pensionssystemet inférdes,
men ndagon gas har inte installerats och ddrmed har inget
overskott delats ut.

Delningstal speglar den berdknade aterstdende livslangden
for en arskull vid pensioneringstillfdllet.

Inkomstindex dr ett tal som beskriver den genomsnittliga
inkomstutvecklingen i samhdllet for varje ar.

Pensionsavgifterna bestdar dels av allmén pensionsavgift
som betalas av den enskilde via inkomstskatten och uppgdr
till 7 procent upp till avgiftstaket, dels dlderspensionsavgift
som betalas av arbetsgivaren och egenféretagare och uppgar
till 10,21 procent av hela l16nesumman i féretaget, éiven fér
l6nedelar som ligger 6ver avgiftstaket.

Pensionsbehdllning dr vardet av intjdnande pensionsrdtter
vid en viss tidpunkt.

Pensionsgrundande belopp dr ett underlag f6r berékning
av pensionsrdtt i den allmdnna pensionen som bygger pa
fiktiva inkomster fér dr med smdbarn, studier, plikttjdnst

eller sjuk- eller aktivitetsersdttning.

Pensionsgruppen dr ett beredningsorgan f6r regeringen
som bestdr av féretrddare for riksdagspartierna (Center-
partiet, Kristdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna och
Socialdemokraterna) som stod bakom 1994 drs pensions-
overenskommelse. Deras uppdrag dr att vdrna och utveckla
det allmdnna pensionssystemet.

Pensionsrdtt dr ett belopp som sdtts av till inkomst- och
premiepension. Pensionsrdtten ér 18,5 procent av pensions-
underlaget som utgdrs av den deklarerade inkomsten upp
till avgiftstaket minus 7 procent i allmén pensionsavgift.
Det innebdr att pd varje intjdnad hundralapp dras forst

7 kronor i avgift och pensionsrdtten berdknas pd dterstdende
93 kronor, alltsd 93 x 0,185 = 17,205 kronor i pensionsrdtt.

Riktdldern fungerar som ett riktmdrke fér nér den allménna
pensionen tidigast boér tas ut samt ndr rdtten till grundskydd
for dldre tidigast kan utbetalas.




Bilagor

Bilaga 1: Jamférelse i ersdttning mellan
garantipension och grundpensionstilléigg

Inkomstgrundad Ensamstdende Sammanboende
pension och 30
intjanande ar Garantipension G.rtindpensions- Skillnad  Garantipension G‘n.l.ndpensions- Skillnad
tilldgg tilldgg

O kr 10 631 kr O kr* -10 631 kr 9 625 kr O kr* -9 625 kr
500 kr 10 631 kr 10 806 kr 175 kr 9 625 kr 10 806 kr 1181 kr
1000 kr 10 631 kr 10 981 kr 350 kr 9 625 kr 10 981 kr 1356 kr
1500 kr 10 631 kr 11156 kr 525 kr 9 625 kr 11156 kr 1531 kr
2000 kr 10631 kr 11331 kr 700 kr 9625 kr 11331 kr 17086 kr
2 500 kr 10 631 kr 11 506 kr 875 kr 9 625 kr 11 506 kr 1881kr
3000 kr 10 631 kr 11681 kr 1050 kr 9625 kr 11681 kr 2 056 kr
3500 kr 10 631 kr 11 856 kr 1225 kr 9 625 kr 11 856 kr 2231kr
4 000 kr 10 631 kr 12 031 kr 1400 kr 9625 kr 12 031 kr 2406 kr
4 500 kr 10 631 kr 12 206 kr 1575 kr 9 625 kr 12 206 kr 2581 kr
5000 kr 10 631 kr 12 381 kr 1750 kr 9632 kr 12 381 kr 2 749 kr
5500 kr 10 631 kr 12 556 kr 1925 kr 9 892 kr 12 556 kr 2 664 kr
6 000 kr 10 885 kr 12731 kr 1846 kr 10 152 kr 12731 kr 2579 kr
6 500 kr 11145 kr 12 906 kr 1761 kr 10 412 kr 12 906 kr 2494 kr
7 000 kr 11405 kr 13 081 kr 1676 kr 10 672 kr 13 081 kr 2409 kr
7500 kr 11 665 kr 13 256 kr 1591 kr 10 932 kr 13 256 kr 2324 kr
8 000 kr 11925 kr 13431 kr 1506 kr 11192 kr 13431 kr 2239 kr
8 500 kr 12185 kr 13 606 kr 1421 kr 11 452 kr 13 606 kr 2154 kr
9 000 kr 12 445 kr 13781 kr 1336 kr 11712 kr 13781 kr 2069 kr
9 500 kr 12705 kr 13 956 kr 1251 kr 11972 kr 13 956 kr 1984 kr
10 000 kr 12 965 kr 14131 kr 1166 kr 12 232 kr 14 131 kr 1899 kr
10 500 kr 13 225 kr 14 306 kr 1081kr 12 492 kr 14 306 kr 1814 kr
11 000 kr 13485 kr 14 481 kr 996 kr 12752 kr 14 481 kr 1729 kr
11 500 kr 13745 kr 14 656 kr 911 kr 13 012 kr 14 656 kr 1644 kr
12 000 kr 14 OO5 kr 14 831 kr 826 kr 13272 kr 14 831 kr 1559 kr
12 500 kr 14 265 kr 15 006 kr 741 kr 13 532 kr 15 006 kr 1474 kr
13 000 kr 14 525 kr 15181 kr 656 kr 13792 kr 15181 kr 1389 kr
13 500 kr 14785 kr 15 356 kr S71kr 14 052 kr 15 356 kr 1304 kr
14 000 kr 15 045 kr 15531 kr 486 kr 14 312 kr 15531 kr 1219 kr
14 500 kr 15 305 kr 15706 kr 401 kr 14 572 kr 15706 kr 1134 kr
15 000 kr 15565 kr 15881 kr 316 kr Okr 15881 kr 881kr
15 500 kr 15 825 kr 16 056 kr 231 kr O kr 16 056 kr 556 kr
16 000 kr 16 085 kr 16 231 kr 146 kr Okr 16 231 kr 231 kr
16 176 kr O kr 16 293 kr 117 kr O kr 16 293 kr 117 kr
16 356 kr O kr O kr Okr Okr O kr O kr

* Notera att konsumtionsstéd kan beviljas ifall man har en inkomst som
understiger 10 631 kr/mdn ifall man dr ensamstaende och inkomst-
grdnsen fér sammanboende dr 9 625 kr/man.



Bilaga 2: Villkor f6r en moderniserad
garantipension - grundpensionstilldgg
och konsumtionsstéd

1. Helt grundpensionstilldgg beviljas personer som varit
bosatta i Sverige i 30 ar och fér vart och ett av dessa dr
har haft en pensionsgrundad inkomst som motsvarar det
drets inkomstbasbelopp (eller motsvarande belopp sa
som f6rhoijt prisbasbelopp och prisbasbelopp som tilldm-
pades innan inkomstbasbeloppet inférdes). Alltsd bade
ett bosdttnings- och férvarvsvillkor mdste uppfyllas. Vid
kortare bosdttningstid minskar grundpensionstillégget
med en trettiondel per dr man inte varit bosatt i Sverige.
Om man exempelvis varit bosatt och uppfyllt férvarvs-

villkoret under 20 ar utbetalas tva tredjedelar av garanti-
pensionsbeloppet och vid en tiodrig bosdttningstid endast

en tredjedel av beloppet och sé vidare.

2.Ingen 6vre aldersgrdns bor tilldmpas for bosdttnings- och

férvarvsvillkoret, vilket innebdr att intjéning till grund-
pensionstilldgget kan géras dven om personen uppndtt
riktaldern.

3. Helt grundpensionstilldgg uppgdr till 10 631 kronor per
manad (2,43 prisbasbelopp) fére skatt oavsett om man
dr gift eller inte.

4. Grundpensionstilldgget inkomstprévas (samordnings-
regel) genom att 65 procent av den inkomstgrundade
pensionen per manad dras av fran ett helt grundpensions-
tilldgg pa 10 631 kronor per mdnad. Effekten blir att
inkomstgréinsen f6r grundpensionstilldgget hojs till
16 356 kronor per manad (3,738 prisbasbelopp)
jamfort med 16 176 kronor per manad (3,673 pris-
basbelopp) som gdller fér dagens garantipension.

5. Pa grundval av grundpensionstilldggets férvérvs- och

férsdkringstidsvillkoret definieras férmdnen som en pen-
sionsférman och inte som en minimiférman som dagens
garantipension definieras som enligt en EU-dom fran
2017. Harigenom kan grundpensionstilléigget utbetalas
till férmdnstagare oavsett dennes boendeland.

6. Uttag av grundpensionstilldgget kan tidigast ske vid

uppnddd riktdlder. Senareldggs pensionsuttaget efter
uppnddd riktalder héjs grundpensionstilldgget med 0,081
prisbasbelopp per dr, vilket i dr motsvarar 354 kRronor i
mdnaden. 0,081 prisbasbelopp motsvarar en trettiondel
av 2,43 prisbasbelopp som utgdr helt grundpensionstilldgg.

7. En ogift person som uppnatt riktdldern fér hens darskull

och vars deklarerade inkomst fére skatt understiger

7 200 kronor per mdanaden (1,6457 prisbasbelopp) och &r
bosatt i Sverige kan beviljas ett konsumtionsstéd som ut-
fyllnad. Ar personen gift eller sammanboende dr inkomst-
grdnsen fér konsumtionsstddet 5 600 kronor per ménad
(1,28 prisbasbelopp). Helt konsumtionsstéd krdver en
bosdttningstid i Sverige pd minst 40 dr och minskas med
en fyrtiondel per dar individen inte har bott i landet. Som
lagst Ran Ronsumtionsstddet bli 7 200 kronor per manad
fér ensamstdende och 5 600 kronor per mdanad for
sammanboende och utbetalas om férmdnstagaren

bor i Sverige. Konsumtionsstédet beskattas.

8. Prisindexeringen av grundpensionstilldgget kan évervéigas

ersdttas med en inkomstindexering i framtiden.




